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豫西抗战记忆

我市推行生态治理“柔性执法”
《五项清单》拟明确不予处罚、从轻处罚等情形

本报讯（记者 裴其娟）为优化营商环
境、激发市场活力，在生态环境领域推行包
容审慎监管，依据《中华人民共和国行政处

罚法》关于不予处罚、可以不予处罚、“首违

不罚”、从轻或减轻处罚的法定情形，郑州

市生态环境局下发了《郑州市生态环境违

法行为不予处罚事项清单等五项清单的通

知》（征求意见稿），8月 11日起向社会征求

意见。

《郑州市生态环境局生态环境违法行

为五项清单》（征求意见稿）包括不予处罚

事项清单、可以不予处罚事项清单、减轻处

罚事项清单、从轻处罚事项清单、不予实施

行政强制措施清单。主要通过建立包容审

慎监管机制，对非主观恶意、危害后果轻微

并及时改正的违法行为依法免罚、轻罚或

不采取强制措施，营造稳定公平透明、可预

期的法治化营商环境。对部分企业特别是
中小微企业、创新型企业给予容错纠错的
空间。

不予处罚事项

郑州市生态环境违法行为不予处罚事
项清单共 3类：无主观过错的违法行为，或

当事人有证据足以证明没有主观过错的；

违法行为在 2年内未被发现，或者涉及公

民生命健康安全，金融安全且有危害后果

的；违法行为在 5年内未被发现，违法行为

轻微并及时改正，没有造成危害后果的。

可以不予处罚事项

郑州市生态环境违法行为可以不予
处罚事项清单包括 25类，主要有未批先建
未造成环境污染后果且主动实施停止建
设、自行关停或者恢复原状等措施的；建

设项目已办理环评审批手续，落实环保

“三同时”，未经验收投入生产，污染物稳

定达标排放，未造成环境污染后果，在整

改期限内完成验收的；因突发故障等非主

观故意因素导致污染防治设施不正常运

行，能及时主动向生态环境部门报告，并

采取维修、停产、限产等措施减少污染物

排放，未造成明显环境污染后果的；排污

单位自动监控设备突发故障，12小时内报

告属地生态环境部门且在整改完成前能

够按照规范要求每日开展手工监测的；未

设置或未规范设置危险废物识别标志，首

次发现，经现场检查指出后立即改正的；

已采取密闭措施但密闭不严，造成少量扬

尘污染，首次发现指出后立即采取措施

的；对生产设施、设备维修实施刷漆补漆

（如防锈蚀）或者焊接（维修部件）等不属

于生产工艺、工序或者工段中的偶发性行

为，未造成明显环境污染后果，经责令限
期改正后能及时整改的；无排污许可证，
污染防治设施运行正常，达标排放，首次

发现，责令改正后能及时改正的；超过噪
声排放标准排放噪声，噪声超标≤2 分贝，
次日完成整改并达标排放的；车辆检测机
构被判定出具 3台车辆以内的虚假检测报
告（不含替车检测、OBD 弄虚作假），经复
查后检测合格，没有造成环境污染的；首
次发现机动车车载排放诊断系统无法正
常工作，指出后立即改正的；初次违法且
危害后果轻微并及时改正的，等等。

减轻处罚事项
郑州市生态环境违法行为减轻处罚事

项清单包括 5类：已满 14周岁不满 18周岁

的未成年人有生态环境违法行为的；尚未

完全丧失辨认或者控制自己行为能力的精

神病人、智力残疾人有生态环境违法行为

的；受他人胁迫实施生态环境违法行为；主

动消除违法行为危害后果的；其他依法应
当减轻行政处罚的。

从轻处罚事项
郑州市生态环境违法行为从轻处罚事

项清单包括 9类：间接排放水污染物的超
标排放行为(含排入城镇污水处理设施），但
第一类污染物或有毒有害物质超标除外；
排污单位因突发机械设备故障造成超过国
家或者地方排放标准排放污染物，按照规
程及时维修实现达标排放的；通过积极整

改，主动减轻生态环境违法行为危害后果
的；超标排放行为中废水、废气排放量较少
的；厂(场)界噪声超标排放，不涉及噪声敏

感建筑物集中区域，且无群众噪声投诉的；

属于微型企业和生产经营规模较小的个体

工商户或自然人，且非环境监管重点单位，

尚未造成明显不良影响的；向生态环境部

门检举尚未掌握的他人生态环境违法行

为，并提供有效线索、证据，经查证属实的，

或配合生态环境部门查处生态环境违法行

为有其他立功表现的；受他人诱骗实施生

态环境违法行为的；其他依法应当从轻行
政处罚的。

不予实施行政强制措施

郑州市生态环境违法行为不予实施
行政强制事项清单共 4 类：城镇污水处

理、垃圾处理、危险废物处置等公共设施

的运营单位排污的；生产经营业务涉及

基本民生、公共利益的；实施查封、扣押

可能影响生产安全的；属于微型企业和

生产经营规模较小的个体工商户或自然

人（不含涉危险废物违法行为），且非环

境监管重点单位，情节显著轻微或者没

有明显社会危害的。

市民如有意见和建议，请于 8月 30日
前反馈至郑州市生态环境局，联系电话：
67189275，邮箱：zzhbfz@sina.com。

易守难攻杏树岗
杏树岗寨，位于现超化镇中心双洎河

南岸两公里处的南岗上。为避乱世，寨墙
高逾 6米，延绵 70余米，遍布地堡、寨垛
与黑洞洞的射孔。墙外，一道深4米、宽7
米的壕沟，将寨子与外界隔绝。寨南悬崖
之上，坑道蜿蜒，寨门森严。三面环沟的
天险，令此地易守难攻，被敌人狂妄地称
为“攻不破的堡垒”。

伪县长高万青及其爪牙李绪庆、蔡
德安，纠集警察局、保安团残部，据守于
此。他们与养老湾一带的伪专署、保安
司令部、别动军残余遥相呼应，妄图作困
兽之斗，阻断八路军开辟豫西抗日根据
地的铁流。

1945年 3月 15日拂晓，第一支队三
团在密县抗日独立团的配合下，由团长钟
发生指挥，向杏树岗寨发起了首次猛攻。
刹那间，轻重机枪同时开火，硝烟弥漫，火

光冲天……为分散守敌注意力，三团政委
陈行庚亲率一分队从东北方向发起佯
攻。然而，当突击队员冲至寨墙脚下时，
那道7米宽的壕沟却无法逾越，云梯无法
够到高耸的寨墙。眼见伤亡骤增，三团只
得忍痛撤出。

军民共制“土坦克”

初战受挫，钟发生向皮定均报告战
况，一个凝聚了军民智慧的作战方案迅速
成型：填平壕沟，深挖交通壕逼近寨墙，同

时准备多架云梯多点登寨，分散敌军火

力，形成夹击之势。

在机枪的掩护下，八路军战士顶着枪

林弹雨，开始了土工作业。他们推着装满

土的木箱作为移动掩体，一寸寸向壕沟推

进。铁锹挥舞，新的交通壕在焦土中不断

向前延伸。寨墙上的敌人疯狂射击，子弹

打得木箱碎屑横飞，却无法阻挡战士们坚

定的步伐。

16日夜，战斗进入更为惊心动魄的

阶段。百姓倾力支援，一筐筐柴草被迅速

运抵前线。战士们将这些柴草奋力投入

外壕。同时，又采取“草船借箭”的计谋，

用穿着八路军军服的草人，在夜色掩护下

向寨墙方向移动，引诱敌人开火。寨墙上

的守敌果然中计，机枪、步枪火力全开，密

集的弹雨射向草人，消耗着他们本已捉襟

见肘的弹药储备。

更大的“奇兵”也在紧张准备中。

在群众的帮助下，十几张方桌、30 多条

棉被和褥子被紧急搜集起来。战士们

将棉被褥子浸透冷水，一层层紧紧包裹

住方桌，就这样一个简陋却凝聚着军民

智慧的“土坦克”诞生了。当这些顶着
湿漉漉“盔甲”的方桌再次出现在阵地
前沿时，敌人又是一阵狂射，却难以穿
透这些掩体。

浴血鏖战奏凯歌
3 月 17 日深夜，八路军突击队已集

结待命，云梯、炸药包准备就绪发起最后
的强攻。指挥员一声令下，复仇的炮火再
次撕裂夜空，轻重机枪死死压制住敌军的
火力点。

在震耳欲聋的枪炮声中，战士们顶
着沉重的“土坦克”，如同移动的堡垒，
兵分数路向寨墙逼近。当突击队终于
抵近寨墙根时，三架云梯被迅速连接起

来，架上了高耸的寨墙垛口。突击队员

们口衔手榴弹，一手紧握冲锋枪，一手

攀梯，前赴后继向上猛冲。敌人一梭梭

子弹扫过云梯，数名突击队员壮烈牺牲。

在这千钧一发之际，机关炮发出震天咆

哮，密集的炮弹狠狠砸在寨墙东南角。砖

石横飞，烟尘弥漫，坚固的寨墙终于被撕

开一个大口子！

“同志们，跟我上！”一位姓马的指导

员发出呐喊。他率领突击队员从刚刚轰

开的缺口处一跃而入。喊杀声震天动

地，后续部队如潮水般涌入寨内。激烈

的巷战在狭窄的寨内爆发，顽抗之敌被

迅速歼灭。高万青等人见大势已去，仓

皇跳寨逃命。

经过三天三夜的浴血鏖战，这座被敌

人自诩为“攻不破的堡垒”，终于在军民同

心、智勇兼备的攻势下土崩瓦解。此战毙

敌 170余人，缴获迫击炮 2门、机枪 3挺、

长短枪80余支、子弹数千发、粮食万余斤

及重要军用地图一份。18日，独立团乘

胜追击，肃清新庄、任沟一带残匪，密南战

役胜利结束。

杏树岗寨攻坚，是密南战役中历时
最长、歼敌最多、战斗最为惨烈的关键一
役。它不仅粉碎了日伪顽军盘踞密南、绞
杀抗日力量的图谋，更为我党在密南地区
开展工作扫清了障碍，为豫西抗日根据地
的开辟与巩固，奠定了不可撼动的基石。

轻信“炒股内幕”被骗275万元
警方：投资理财须提高警惕

本报讯（记者 张玉东）次日必涨、保证盈利……近日，郑州市
民高某因轻信“炒股内幕”，在短短一个月内被骗 275万元。警方
提醒广大市民，投资理财一定要提高警惕，谨防诈骗。

近日，受害人高某在网上看到炒股相关信息，按指引添加对
方为QQ好友。起初，对方推荐几只股票，称次日必涨，高某发现
果然上涨。随后，对方诱导其下载“拓信”“默信”“及时达”三款
APP并注册账户，后对方自称是长江证券公司分析师，掌握内幕
消息，保证盈利，约定收取盈利的 20%提成。

获取高某信任后，对方发送“长江证券资管版”APP下载网
址，高某注册登录后，在不到一个月的时间内向对方提供的多个账
户转账共计275万元用于投资股票，后因无法提现意识到被骗。

警方提醒，不存在“保本高息”理财产品。任何承诺“内幕消
息”“高额回报”“稳赚不赔”的炒股、炒期货、炒黄金等网络投资理
财都是诈骗。

不轻信来路不明“小道消息”。不轻信通过网络论坛、微信群、
QQ群等传播的“小道消息”以及无合法资质的机构或人员。

不贪图“一时便宜”。对非正规网络途径诱导投资行为要保持
警惕，不点击来历不明的投资理财网页，不轻信非正规渠道下载的
投资理财APP，以免上当受骗。

供热管网冷态运行启动
12日至13日冷水循环测试

本报讯（记者 张华）非采暖期是我市供热系统的检修保养期，
近日，市热力集团对全市热源、管网等供热设备设施开展全面检
修、维护保养及建设升级。为进一步检验供热设备设施，提升供热
管网安全保障，市热力集团计划于 8月 12日 9时至 13日 17时开
展本年度非采暖期首次供热管网冷态运行。冷运期间，市区各热
源启动循环泵，一次供热管网保持冷水循环状态，逐步提升运行压
力。热力运行人员将全程监控供热管网安全平稳运行，加强巡检
排查，及时发现和消除管网及设备故障问题。

冷运期间，市民若发现管网泄漏，可随时拨打郑州热力集团客
户服务热线68890222，热力检修人员将及时进行处置。

“动静分区”管理见成效

公园广场噪声
投诉量降四成

本报讯（记者 裴其娟 通讯员 马继龙）“动静分区”，公园广场
管理更加人性化。近期，为营造安静和谐、文明有序的公共空间，
郑州市公园广场事务中心在科学划定静音区的基础上，聚焦市民
反映的噪声问题开展专项整治，通过严格管控和服务，营造了更加
动静相宜的游园环境，公园广场噪声投诉量下降40%。

今年入夏以来，该中心陆续在所属人民公园、碧沙岗公园等7
个重点公园和广场划定21处“静音区”，明确禁止使用外放音响设
备及高声喧哗活动，倡导在“控音区”使用低音量音响设备，通过导
览图公示，引导市民游客自觉遵守。各公园广场坚持“疏堵结合”，
紧盯健步走、广场舞等活动团体，积极引导市民群众按规定时间和
音量在“控音区”内开展适度文娱活动。并针对部分依然存在的活
动团体占道、噪声扰民问题进行集中整治，组织干部职工利用早晨
和夜间，持便携式分贝仪进行错时高频巡查劝导，对晚高峰后人流
量较大区域，夜间巡查时段延长至 23时。巡查中，对音量超标活
动第一时间劝阻；对轻微违规且配合整改的以教育劝导为主；对屡
劝无效、扰乱公共秩序的，及时移交执法部门处理。

截至目前，中心所属各公园广场已累计劝导音量超标或在静
音区开展大音量活动等不文明行为1200余次，噪声等投诉量较整
治前下降40%，园区环境质量持续改善。

中心将建立健全常态化、规范化管理体系，进一步平衡市民文
体活动需求与周边居民生活权益，营造“静有品质、动有秩序”的文
明游园环境。

本报讯（记者 裴其娟 通讯员 周雪湘 文/图）近日，市南环公
园市树广场树下多了很多休闲座椅（如图），让前来游玩乘凉的
市民欣喜不已。郑州市公园广场事务中心南环公园始终把“我
为群众办实事”实践活动作为工作的出发点与落脚点，坚持从实
际需求出发，以细致入微的服务回应群众期盼，用实实在在的举
措温暖人心。

入夏以来，持续的高温天气让市南环公园市树广场成为市
民避暑纳凉的热门之选。随着人流量不断增加，“歇脚难”的问
题愈发凸显：不少群众要么自带座椅，要么席地而坐，休憩体验
大打折扣。

群众的“烦心事”就是工作的“发力点”。了解群众诉求后，市
南环公园积极实地走访倾听市民意见、梳理群众热线反馈的问题，
第一时间将“增设树下休息设施”提上工作日程。秉持“以人为本”
的服务理念，为了让游客在树阴下获得更舒适的休憩体验，工作人
员多次进行现场勘察，最终在市树广场集中安装了 10套围树座
椅。这些弧形座椅巧妙贴合树干弧度，既不影响树木自然生长，又
为市民提供了便捷的歇脚处，刚一投入使用就赢得了市民的一致
点赞。

市南环公园将继续以提升为民服务质量和水平为核心准则，
在“务实”上求突破，在“服务”上见真章，始终把“为民办实事”放在
工作首位，持续倾听群众心声、及时回应群众期待，将服务精准送
到群众心坎里，让市民游客在生态园林与美丽景致中，真切感受到
生活的幸福与惬意。

新添围树座椅
方便市民歇脚

“工益乐学”
为妇幼医护送良方

本报讯（记者杨丽萍）近日，郑州市总工会“工益乐学”职工大讲堂
走进市妇幼保健院，开展了一场以“涵养情绪润医德 精研沟通淳医风”
为主题的情绪管理与沟通课程，市妇幼保健院负责人、行风管理员、临
床医护、新进人员和实习生等120余人参加。活动聚焦医护群体工作
特点，通过专业指导与互动实践，助力医护人员提升情绪管理能力与医
患沟通技巧，为优化医疗服务、构建和谐医患关系注入新动能。

课程中，余光鑫老师从心理学角度分析了医务人员常见的情绪压
力来源，如高强度工作、医患矛盾、职业倦怠等，并传授了情绪觉察、压
力释放、正念调节等实用技巧，帮助医务人员在工作中保持平和心
态。结合真实案例，专家深入讲解了“共情式沟通”在医疗场景中的应
用，强调倾听、换位思考的重要性。授课过程中，专家采用情景模拟、
角色扮演、小组讨论等互动方式，让培训人员在实践中掌握沟通技巧，
现场气氛热烈，参会人员积极参与。

“面对哭闹的患儿和焦虑的家长，有时难免会感到压力，这次学
到的情绪调节方法特别实用，能帮我们更快稳住状态。”参与课程学
习的护士李女士说。张大夫则表示：“情景模拟让我发现，沟通中多
一句‘我理解您的担心’，就能让患者家属的情绪缓和很多，以后会更
注重沟通中的细节。”

作为服务职工的品牌项目，郑州市总工会“工益乐学”职工大讲
堂始终以职工需求为导向，精准对接不同行业群体的实际需求。此
次走进市妇幼保健院，正是针对医护人员职业特性定制的专项服
务。下一步，“工益乐学”职工大讲堂将持续深耕职工成长需求，推出
更多贴近岗位、务实管用的课程，为职工职业发展赋能，助力各行各
业队伍建设提质增效。

“土坦克”助力攻克“攻不破的堡垒”
本报记者 郭涛 通讯员 高永清

“想当年，就是用这样的桌子，顶在头上挡
子弹……杏树岗寨的壕沟，是百姓用一筐筐柴
草填平的。”提起80年前那段血火交织的岁
月，98岁的张发成老人眼中依然闪着泪花。

张发成，1927年出生于密县超化镇新庄村
狼洞沟。1945年1月，18岁的他成为密县抗日
民主政府独立团第九区干队的一名通讯员。

1944年9月，由皮定均任司令员、徐子荣
任政委的豫西抗日先遣支队（皮徐支队），南渡
黄河，挺进豫西。1945年3月，皮徐支队改编
为河南人民抗日军第一支队，和张才千领导的
河南人民抗日军第四支队、任新治领导的密县
抗日独立团组成主力，发起了密南战役。

3月11日，战役打响，战至13日夜，先后
消灭了盘踞在密县南部樊寨、槐树岭、玉皇庙、
养老湾、风后顶等据点的顽军，兵锋直指伪密
县县政府最后的巢穴——超化杏树岗寨。

连日来，郑州消防“蓝焰”志愿服务站组织开展“夏日送清凉”“文明集市”“入户式”消防安
全宣传志愿服务活动，在助民、便民的同时进一步筑牢消防安全防线。本报记者 汪永森 摄

（原新密市党史研究室主任梁冠山供图）

在反诈郑郑


